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- Megbeszélés a BM Epitésiigyi Allamtitkarsag és a VESZ vezet6i kozott -

2013. marcius 11. hétf6 délutan 1 6ratdl a Belligyminisztériumban megbeszélés zajlott le a
Teruletrendezési, Epitéstgyi és Orokségvedelmi Helyettes Allamtitkarsag vezetdi és a
Vallalkozasok Erdekvédelmi Szdvetsége (VESZ) vezetli kdzbt.

A megbeszélésen részt vett a Minisztérium részérdl:

Magyar Maria Féosztalyvezets asszony, az Epitésiigyi Féosztaly vezetsije,

Dr. Szal6 Péter Helyettes Allamtitkar dr,

a VESZ részérdl:

Mazuk Zsanett aktivista, aki a jegyzetelésben segitett,

Elias Adam elndk,

Dohan Gergely elnbkhelyettes,

Perczel Attila és Szlcs Imre elnbkségi tagok,

Dézsi Lajos alelndk,

Benkd6 Gabor, a Pénzlgyi Ellenérzé Bizottsag (PEB) elnbke, Dohany Andras és Heged(is
Laszl6, a PEB tagjai.

Dr. Osztroluczky Miklés professzor, a VESZ Szakértd Bizottsaganak elndke vizsgaztatas,
Rakosi Laszl6 elnbkségi tag halaszthatatlan csaladi elfoglaltsag miatt nem tudott részt venni a
megbeszelésen.

A megbeszélés témai:

I. a lanctartozasok tigyében mar meghozott térvények és rendeletek, valamint az Gjabb,
benyuijtott térvényjavaslat és el6készitett kormanyrendelet tartalmanak, varhatd hatdsanak
attekintése, javaslatok megbeszélése;

Il. a fedezetkezelbi rendszer kiterjesztése;

[ll. a mar kialakult lanctartozasok felszamolasanak problémaja;

IV. a VESZ felvetései: a cséd- és felszamolasi eljaras megvaltoztatasa, - a birék és rendérok
gazdasagi képzése, - a kis- és kdzépvallalkozasok adbamnesztigja az off-shore szamlakra Kivitt
pénzdsszegek amnesztiajanak mintajara;

V. az érdekvédelmi szervezetek tevékenységének kapcsolddasa az Uj épitésigyi kdzigazgatas
munkajaba.

A megbeszélés el6zménye a Belligyminisztérium altal 2012. oktéber 31.-én, a fedezetkezelbi
rendszer és a lanctartozas elleni fellépés témajaban szervezett konferencia volt, amelyrél mar
beszamoltunk. Ezen a konferencian a VESZ elndke kifejthette javaslatait a lanctartozgsok elleni
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fellépésrdl és a fedezetkezelGi rendszer értékelésérdl. 2012. december 15.-én Gjabb
konferencia volt a Bellgyminisztérium szervezésében, amelyen a f6 téma az Uj épitéstgyi
kdzigazgatas rendszere volt. E konferencia sziinetében beszélte meg a VESZ elndke Dr. Felkai

LaszI6 és Dr. Szal6 Péter Allamtitkar
urakkal a konzultacié lehet6ségét a lanctartozasok elleni fellépés jogi helyzetérdl.

Erre kertlt sor marcius 11.-én.

A megbeszélés igen szivélyes légkbrben, a problémakra és azok lehetséges megoldasara
figyeld kdlcsénds érdeklédés szellemében zajlott. A VESZ kiilddttségének minden tagja
kifejthette véleményét és javaslatait.

Marcius 20.-an, szerdan délutan ujabb megbeszélés tértént Magyar Maria F6osztalyvezetd
asszony, Elias Adam elndk és Dohan Gergely elndkhelyettes kdzétt, a jogi valtozasok pontos
attekintése ceéljabol.

Nagyon pozitiv tapasztalatunk volt az Allamtitkarsag nyitottsagarél, minden megjegyzésiinkre,
javaslatunkra mutatott befogado6 készségérdl, s a kérdéseinkre adott érdemi, targyszeri
valaszairdl. Ez jellemezte a 2012. oktéber 31.-i és december 15.-i konferencia légkodrét is.

A megbeszélés utan egydntetii volt a VESZ-kiilddttség tagjainak véleménye: ebben az
Allamtitkarsagban komoly, érdemi munka folyik, s valéban megoldasokat keresnek a
problémakra.

Id6kdzben a Parlament elfogadta marcius 25.-én a 2013. évi XXXIV. térvényt, a Kormany pedig
aprilis 9.-én a 109/2013. (IV.9.) szamu kormanyrendeletet. Mindkét jogszabdly, kiegészitve a
2012. évi CLVII. térvényt es a 322/2012. (XI.16.) szdmu kormanyrendeletet, egyltt a 2012. évi
AFA térvény XIII.A fejezetével, és az (ij Btk. 404/A. §-aval, teljes képet nyuijt a lanctartozas
megakadalyozasara hozott intézkedésekrol.

A VESZ létrejottében, kiizdelmében a lanctartozasok jatszottak a fészerepet, ezért miikddésiink
mérféldkdvenek tekintjik, hogy a kis- és kézépvallalkozdsok érdekvédelmében
hozzajarulhattunk annak a jogi helyzetnek a kialakitasahoz, amelyben legalabb a jévére nézve
nyugodtak lehetlink. A rendszer fejleszthetd, finomithatd, de az alapfeltételeket megteremti a
biztonsagos mikddéshez.

Tovabbi kiizdelmiinkre azért van szikség, mert a mult megoldatlan problémai, a mar kialakult,
felnalmozodott lanctartozasok, sétét arnyékot vetnek a jelenre, és azt valljuk, hogy nem
nyugodhatunk bele az igy keletkezett rettenetes veszteségbe.

I. A LANCTARTOZASOK MEGAKADALYOZASARA HOZOTT INTEZKEDESEK
ATTEKINTESE

2008. oktoberében, 2010. szeptemberében és 2011. decemberében, demonstraciok keretében
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juttattuk el a jogalkot6 és végrehajté-jogalkalmazé kézhatalom minden illetékes forumara a
peticidinkat a lanctartozasok elleni fellépés tgyében. Semmi nem t6értént 2012. nyaraig. Ekkor —
hatarozottan az a benyomasunk, hogy a Belligyminisztérium jévoltabdl - felgyorsultak az
esemeények, s nem egészen egy év leforgasa alatt hozott térvényekkel és
kormanyrendeletekkel attérésszerd, érdemi elérelépés kdvetkezett be.

Tény, hogy a peticidinkban megfogalmazott kdvetelésekbdl a nyolc legfontosabb tétel
tartalmilag beleker(ilt a hatalyos joganyagba. Erdekvédelmi munkank nagy eredményének
tekintjik, hogy hozzgjarulhattunk annak a szabalyrendszernek megalkotasahoz, amely Uj
fejezetet nyitott a gazdasag térténetében. Amikor ugyanis a kézeljévében ez az Uj
szabalyrendszer koherens médon kifejti hatasat, tobbé mar nem j0het |étre Magyarorszagon
tdbmeges lanctartozas.

A gyakorlati mikoédés tapasztalatait természetesen majd hasznositani kell, de minden remény
megvan arra, hogy az Uj szabalyrendszer gydgyitani fogja ezt a terlletet, s hozza fog jarulni az
epitéipar stabilitasahoz.

Két ugynevezett ,salatatérvényrél” (mas térvényeket médositd térvényrdl), két
kormanyrendeletrdl, tovabba az adétérvény és a blntetétérvénykényv kézvetlen modositasarol
van sz0. Ezt a roppan joganyagot az attekinthet6ség érdekében tematikus logikaval ismertetjik,
nyolc megvalosult kdvetelésiink tételei mentén, amelyeket peticidinkban természetesen
részletesen kifejtettlink, de itt csak tézisszerlien emlitjik. Az érdemi valtozast az (j
szabalyrendszerben ezek a tényez6k hordozzak.

A jogforrast minden tételnél megadjuk, hogy barki elmélyedhessen a jogszabalyokban, akit a
téma részleteiben érdekel.

Arra is kitértnk, hogy allaspontunk szerint milyen iranyban kellene tovabbfejleszteni a
szabéalyokat a még nagyobb hatékonysag érdekében.

1./ A rezsi6radij minimalis 6sszegének hatdésagi meghatarozasa.

109/2013.(IV.9.) szamu Kormanyrendelet.

A lanctartozasok kialakulasanak egyik legfébb oka a felel6tlen, csalard, megvaldsitasra
alkalmatlan arajanlatok bintetlen megajanlasa volt, amely az egyoldalu arverseny
kdvetkeztében a leggatlastalanabb, legcsalardabb szereplét juttatta a megbizashoz, aki eleve
bekalkulalta ajanlataba, hogy nem fizeti majd ki a beszallitoit €s alvallalkozait.

A rezsioradij minimalis 6sszegének hatdésagi meghatarozéasa, mint oriental6 tényez4, dtjat allja
a felel6tlen, csalard alaajanlasi spekulacionak.

Célszerlinek éreznénk ennek az intézkedésnek kételezé érvényli kiterjesztését a
maganberuhazasokra is. E szabaly orientald, mércét hordozo jellege is nagyon sokat szamit,
hiszen a rezsiéradij megszabott minimalis 6sszege ala ajanlokat tobbé senki nem menti meg a
nyilvanvalo csalas vadjatol, de sziikség lenne a kételezo jelleg kategorikusabb erejl
kifejezésére.
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2./ Csak azok utan a kibocsatott szamlak utan legyen kételes AFA befizetésére a vallalkozo,
amely szamlak dsszege befolyt a bankszamlajara.

AFA Térvény XIlI./A Fejezet a pénzforgalmi elszamolas alapvetd szabalyairdl.

A VESZ az APEH Vaci Ut Székhazanal végrehajtott , Természetbeni adéfizetés” cimi
akciojaval, amely soran bontott épitéanyagokat halmoztunk fel az APEH éplleténél, hivta fel a
tarsadalom figyelmét arra a tarthatatlan helyzetre, hogy az a véllalkozas, amely nem kapja meg
munkaja ellenértékét, képtelen arra, hogy adot fizessen. Nagyon sok kis- és k6zépvallalkozas
szamara jelentette a végsé csapast az APEH-inkasszd, amikor pedig nem kapta meg munkaja
ellenértékét. igy a be nem folyt szamlak utani adéfizetési kdtelezettség lanctartozast generalt,
hiszen a vétlen, mégis ténkretett cég maga sem tudta hitelezéit kifizetni.

Az j AFA Toérvény a pénzforgalmi adéelszamolas intézményével megnyitja annak lehetdségét,
hogy csak a realizalt arbevétel utan kelljen AFA-t fizetni.

Gyenge pontja az intézkedésnek, hogy csak 125 milliés, éves, ado nélkiili, gbngydlitett
arbevétel alatti forgalmu cégek vehetik igénybe ezt a lehetéséget. Kétségtelenil mar ez is
komoly segitség, mert éppen a legkisebb, legsériilékenyebb, egyben legnépesebb vallalkozoi
réteg kap ezzel tulélési esélyt. Ugyanakkor, megértve a fokozatossag elvének indokoltsagat is,
kezdeményezziik, hogy a kedvezményt igénybe vehetbk kbrének kiszélesitése céljabdl, 2 ev
alatt 1 Milliard forint éves arbevételre néveljek azt az értekhatart, amely alatt automatikusan
igénybe vehetd ez a lehetdség. Rugalmas alkalmazasat is javasoljuk, hogy nagy cégek is
élhessenek e lehetdséggel, ha nem fizetik ki 6ket, mert tobb tucat, de akar tébb szaz kis ceget
is magukkal ranthatnak a ténkremenetelbe. Ha a jévében csak szorvanyosan fordulhat is elé
lanctartozas, akkor is jelentdsége lesz ennek a szabalynak, az érintettek tulélési esélyei
szempontjabal.

3./ A jogi eljarasok, perek radikalis felgyorsitasa.

2013. évi XXXIV. Térvény
A spekulans csaldk egyik ,jol bevalt” technikaja volt, hogy az altaluk atvett munkat,
mondvacsinalt minéségi, mennyiségi €s hatarid6 kifogasokra hivatkozva nem fizették ki az
alvallalkozéknak, 6k pedig ugyanazt a munkat kifogastalan minéségd, hianytalan mennyiségu
es hataridére elkészllt termékként értékesitették tovabb. (Persze az is el6fordulhatott, hogy
jogosak voltak a kifogasok.)

A perek sok éven at huzodtak, ami alatt a teljesitdé cég tdnkrement, a csald pedig eltlint a
pénzzel.

Masik trikk volt, hogy a fizetni nem akaré megrendeld egyszerlien megtagadta a
teljesitésigazolas kiadasat, s ennek hianyara hivatkozva nem fizette ki a teljesitd alvallalkoz6
szamlajat. Annak hianyara hivatkozott tehat, amit 6 nem adott ki.

A Teljesitésigazolasi Szakért6i Szerv (TSzSz), amelyet ez a Térvény hoz Iétre, megszabva
mUkddésenek szabalyait, ezen a helyzeten gydkeresen valtoztat. (Ennek koncepciodjat és a
Toérvény szbvegét egyébként a Nemzetgazdasagi Minisztérium dolgozta ki).

A TSzSz az érintett fél kérésére 30-60 napon belll szakvéleményt ad, amelyben értékeli a
mUszaki teljesitést, minéségi, mennyiségi €s hataridé6 szempontjabdl egyarant, s megszabja a
fizetési kbtelezettségeket.

A TSzSz szakértbi véleményét a birdsag koételes figyelembe venni, olyannyira, hogy ha perre
kerul sor, akkor a TSzSz szakvelemeényében fizetésre kdtelezett félnek méar a per indulasakor
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letétbe kell helyeznie a szakvéleményben megszabott dsszeget. igy mar a per kezdeténél
rendelkezeésre all a teljesitést és a fizetési kdtelezettséget meghataroz6 szekeérté vélemeény, s a
fizetésre kételezett nem tlintetheti el a vitatott ellenértéket. Ennek varhatd kévetkezménye lesz,
hogy sok esetben nem is kerll sor perre, de ha mégis, a per atfutasi ideje hdnapokra le fog
révidilni.

Nincs kritikai megjegyzéstlink, nagyon jo megoldas, mert minden folyamatot meggyorsit ahhoz,
hogy a teljesitd, tisztességes cégq, vitahelyzetben is a lehetd leghamarabb hozzajusson munkaja
ellenértékehez.

4./ Fizetési biztositékok beépitése az épitésigyi engedélyezési eljarasba.

109/2013.(IV.9.) szamu Kormanyrendelet.

Eredeti kbveteléslink az volt, hogy ne adhasson ki addig hasznalatbavételi engedélyt az
épitéstgyi hatésag, amig az épittetd nem igazolta, hogy az adott projekt megvalésitdsaban
résztvevd 6sszes vallalkozas munkajanak kifizetése megtértént.

Elismerés illeti a Belligyminisztérium Epitéstigyi Allamtitkarsagat, mert gydkeres és gyors
technikat talalt ki a fizetési garanciak beépitésére az engedélyezési eljarasba.

A munkaterlletnek a munka befejezését kdvetd atadas-atvételi eljarasat (tulajdonképpen
visszaadasat) fizetési biztositékokhoz kéti a rendelet, mind a kivitelezének az épittetével
szemben, mind pedig az alvallalkozénak a megbizéjaval (a févallalkozdval) szemben. Vagyis
addig sem az épitd az épittetének, sem az alvallalkoz6 a févallalkozédnak nem koteles
visszaadni az épitési munkateriletet, amig nem kapta meg munkaja ellenértékét. A
munkaterUlet visszaadasa nélkll pedig hasznalatbavételi engedély nem adhaté ki.

Nagyon bdlcsen, az épit6, vagy az alvallalkozé visszaélésének lehetetlenné tétele érdekében
szerepel egy olyan megszoritas is a jogszabalyban, hogy ha a munkatertlet visszaadasat a ki
nem fizetés miatt megtagadé fél 60 napon belll nem fordul a Teljesitésigazolasi Szakértdi
Szervhez, vagy a birésaghoz, akkor a munkateriletet e hataridé lejarta utan visszaadottnak kell
tekinteni.

Nincs kritikai észrevétellink, ragyogoé megoldas!

5./ A lanctartozdsok csalard elinditéinak blntet6jogi felelésségre vonasa.

Felszamolékra vonatkozéan: Uj Btk. 404/A.§

Szamtalan esetben tapasztaltuk, hogy a felszamol6 biztosok nyilvanval6 korrupcids alapon
Osszejatszanak azokkal a csal6 spekulansokkal, akik a nekik munkat végz6 cégek kisemmizése
erdekében kiveszik a pénzt a sajat cégikbdl, majd beddntik, s a felszamolas folyaman eltinnek
az elsikkasztott pénzzel. A felszamolok, akik birdsagi biztosi poziciéban rendkiviili védettséget,
tamadhatatlansagot élveztek, sajat hasznuk érdekében visszaéltek jogositvanyaikkal.

Az egész tarsadalom elétt nyilvanvalé volt, hogy a felszamolé biztosok (tisztelet a ritka
kivételnek!), a tarsadalom legkorruptabb rétegét alkotjak. Erdekvédelmi munkankat is minden
erejukkel akadalyoztak. El kell ismerni, hogy a rossz, kontraszelektiv cséd- és felszamolasi
jogszabdlyok is a kezlkre jatszottak.

Végre a térvényalkot6é kdzhatalom is megelégelte a felszamol6 biztosok korrupciéjat, és
példatlan modon, kilén néven nevezve ezt a csoportot, az Uj Btk.-ban bértdénnel fenyegeti az
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Osszejatszasukat a csald, beszallitdikat és alvallalkozéikat ki nem fizetd spekulansokkal.
Amennyiben a jelenlegi blintetési tétel (egy év) nem bizonyul elegendének ahhoz, hogy
gybkeres valtozas térténjen, névelni kell a felszamold biztosok biintetbjogi fenyegetését.
Ennél is lenyegesebb, hogy ki kell terjeszteni a személyes blintetdjogi felelésseget kbzvetlendl
a csalo, kifizetést megtagado cégvezetbkre, és arra az esetre is, amikor nincs felszamolasi
eljaras. Paradox modon éppen ugy Kertilheti el valaki a felszamolast, és ugy teremthet
atmeneti, latszolagos pénzligyi stabilitast a cége szamara, hogy nem fizeti ki a beszallitoit és
alvéllalkozéit. Alland6 tapasztalatunk, hogy a csaldk jogvitanak dlcazzak a kézénséges csalast,
sikkasztast, fedezetelvonast, lopast.

A blintetdjogi tényallas megallapitasanak magatol ertetédéveé kellene valnia (ahogy egyébkent
minden mas orszagban is igy van), amikor valaki megrendel valamit, azt atveszi, nem fizeti Ki,
de tovabbértekesiti, és ezt kévetéen sem fizeti ki azt, aki neki szolgaltatta az altala
tovabbértékesitett dolgot.

6./ A pénz forgasi sebességének felgyorsitasa a redlgazdasagban.

2013. évi XXXIV. Térvény, EU Parlament és Tanacs 2011/7/EU iranyelv beépitése.

A redlgazdaséag szereplGi szamara elviselhetetlen terhet jelentett a fizetési hataridék egyre
nagyobb mértéku kitolédasa. Az utdbbi idbben mar nem ment ritkasagszamba a 120, sét 150
napos fizetési hataridd kikétése sem a megrendeld részérél. Ha a vallalkozé ezt nem fogadta
volna el, nem kapta volna meg a munkat. A pénzzel rendelkez6 megrendel§ tehat zsarold
poziciobdl diktalt. Ez a munkat végz6 vallalkozasnak allando likviditdsi gondokat
eredményezett, a finanszirozas olykor megoldhatatlan nehézségeit okozta. Pénzugyi
kiszolgéltatottsagba, hitelre-szorultsagba taszitotta a j6 €s szorgalmas munkat végzé
vallalkozasokat is.

A térvény ezen a helyzeten valtoztat, amikor el&irja a 30 napon bellili fizetési kbtelezettséget,
és szankciokkal bunteti a késedelmet.

A 30 nap kielégitb, de szigorubb szankciok kellenének, amelyek minden kérilmények kbzott
kikenyszeritik a 30 napos fizetési hataridé betartasat.

7./ A személyes felel6sség szigoritasa.

2012. évi CLVII. Torvény, Uj Btk. 404/A §.

A masok karara térténd, jogosulatlan haszonszerzésre irdnyul6 spekulativ csalast soha nem
cégek, hanem személyek kdvetik el. Ezért dont6 kérdés, hogy a vétkesek ne bujhassanak
cégeik mogé, hanem személy szerint kelljen felel6sséget vallalniuk tetteikért, polgari-jogi és
blntetéjogi szempontbdl egyarant.

A térvény megteremti annak lehet6ségét, hogy a cegek vezetdinek, s vezetf testiiletei
tagjainak személyes felel6ssége megallapithat6 legyen. Komoly szankciok jogosultsagaval
ruhazza fel az illetékes Kamarakat, egészen a Kamarabdl térténd kizarasig menben, amely
esetén nem mikddhet tovabb a kizart személy az adott szakmai terileten. Ezen fellil kbzvetve
a blntetdjogi felel6sség is szigorodik, amennyiben a felszamoloval tébbé lehetetlenné valik a
korrupcios 0sszejatszas, mert a felszamolét kbzvetlendl fenyegeti a térvény egy évi borténnel,
ha elhallgatja a felszamolandd cég vezetbinek blintetdjogi felel6sségét, s nem teszi meg ellenik
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a blntetéfeljelentést.
Nagyon jo, hogy végre lehetetlenné valik a feleldsék eltlinése a cegek mégétt, de ugyanazok a
kritikai észrevételeink vannak, amelyeket az 5. ponthoz kapcsoltunk.

8./ Az allami fizetési késedelmek megsziintetése.

2013. évi XXXIV. Térvény, EU Parlament és Tanacs 2011/7/EU iranyelv beépitése.

Lehetetlen jelenség, hogy az allami-6nkormanyzati beruhazasok lanctartozasok elinditéiva
valtak a teljesitdé cégek késedelmes kifizetése miatt, s6t sokszor a kifizetés megtagadasa miatt
is.

A t6rvény szerint ugyanazok a szabalyok kotik az allamot, mint amelyek a
versenygazdasagban mikédé cégek egymas kdzotti elszamolasara érvényesek, tehat az
allamnak is be kell tartania a fizetési hataridé lerdviditéset, és az allamot is sujtja a késlekedés
miatti szankciok megszigoritasa.

Az allammal és annak felelGs tisztviselbivel szemben is szigorubb szankciokat kellene
alkalmazni, tovabba az allam (énkormanyzat) nevében eljaro tisztségvisel6k esetében is
megallapithatova kellene tenni a személyes polgari-jogi €s blintetdjogi felelésseéget is, ha
jogellenesen jarnak el.

Il. A FEDEZETKEZELOI RENDSZER KITERJESZTESE

A megbeszélés soran szdba kertilt a fedezetkezelSi rendszer kérdése is.

A VESZ teljes mértékben tamogatja a fedezetkezeldi intézményt, s kiterjesztését kéri a
maganberuhazasokra is.

A fedezetkezel6i rendszernek harom vitathatatlan pozitiv vonasa van: garanciat nyuijt arra,
hogy az adott projekt megvalodsitasat fedezd pénzeszkdzok rendelkezésre alljanak, tehat nem
lehet felel6tlendl, nagy kéltségekkel jaro teljesitményekre késztetni a vallalkozdkat, ugy, hogy a
munka ellenértékének fedezete nincs meg. A masik pozitivuma, hogy a kifizetés f616tt nem a
bank, vagy az épittetd, esetleg a general-, vagy a févallalkozé diszponal, hanem a
fedezetkezeld, aki minden résztvevd vallalkozas jogszerd érdekeit folyamatosan szem el6tt
tartja, s kikényszeriti az egymas kozotti kifizetések folyamatossagat s Gtemességét. Végil az
is nagy jelent6ségu elénye ennek a rendszernek, hogy a megrendeldi és vallalkozéi struktura
egyetlen szerepl6je sem tlinhet el a vallalkozdi strukturdban alatta teljesité cégek pénzével, és
nem is fordithatja mas célra.

A Kis- és kdzépvallalkozasok, s az alvallalkozdk érdekvedelmében hatarozottan leszégezzik:
mindez megér 1,2%-ot és némi adminisztraciét.

A fedezetkezelbi rendszer gyenge pontja, hogy kételezé alkalmazasa tekintetében kilénbséget
tesz a kbzbeszerzési hataly ala tartozo és a maganberuhazasok kézott. A kbzbeszerzési
projektek esetén a kbzbeszerzesi értekhatar f6l6tt - 90 millio forint -, mig a maganberuhazasok
esetén a EU k6z6sségi értekhatar f6lott - kb. 1,7 milliard forint(!) — kbtelezé igénybe venni.

A lanctartozasok ragalya a maganberuhazasok terdleterdl indult, s elsésorban a
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maganberuhazasokat fertézte at. Ha csak 1,7 milliard forint f6l6tt kbtelez6 igénybe venni a
maganberuhazasok esetében a fedezetkezeldi rendszert, akkor a maganberuhazasok abszolut
tébbbsége — lévén, hogy joval ezen értékhatar alatt van a summa bekertilés 6sszege -, mentesdil
a fedezetkezeldi intézmény igénybeveételenek kételezettsége alol, a vallalkozasok pedig nem
élvezhetik a fedezetkezeldi rendszer fizetési garanciait.

A VESZ elnbke a BM 2012. oktdber 31.-i konferencidjan vetette fel, hogy a fedezetkezelbi
rendszer igénybevétele egységesen, a kbzbeszerzési és a maganberuhazasoknal is a
kbzbeszerzesi értékhatar (90 millio forint) f6létt legyen kételezo.

A Belligyminisztérium mar ezen a konferencian is tamogatta ezt a felvetést, és azéta is szamos
jelet adta annak, hogy tamogatja, azonban, kétes lobbi-érdekekbdl ezt a féltétlendl sziikséges
intézkedést ,megfurtak”.

Elgondolkodtato, miféle lobbi-érdekek tudjak befolyasolni a kormanyzati akaratot, amelyek nem
a jogos érdekeket, hanem a spekulacio érdekeit szolgaljak.

Ezzel is 6sszefliggésben altalanos kritikai észrevételliink a gazdasagszabalyozas rendszerével
szemben, hogy teljesen indokolatlannak tartjuk a kilénbseégtételt az allami (nkormanyzati)
beruhdzasokra és a maganberuhazasokra érvényes szabalyok kézétt. Barmilyen terlletrdl
legyen is szd, a megvalositasban, termelésben, szolgaltatadsban résztvevd értékteremtd
vallalkozdsok szempontjabdl teljesen k6z6mbds, hogy allami (dnkormanyzati), vagy magan
megrendelbvel allnak szemben. Egyrészt a teljesités szakmai szinvonaldban nem tehetnek
kilébnbséget (nem is szabad, hogy kilénbséget tehessenek!). Masrészt viszont munkajuk
kifizetésének biztonsaga tekintetében sem lehet semmilyen kilénbség: ugyanazokat a jog altal
biztositott garanciakat igénylik a két megrendel6i csoportnal.

Mégis, tobb tertleten is fennall ez a kildnbségtétel, sajnos a fizetési garancidk tekintetében is.
Kiléndsen kirivo ez a fedezetkezelSi rendszer igénybevételének kdtelezettségénél, ahol —
elismerjlk, kicsit sarkosan fogalmazunk: - kézel huszszorosan nagyobb esélyt kapnak a
maganmegrendelSk a spekulativ csaldsra, mint a — szamos egyéb szaballyal is jobban
fegyelmezett — allami (6nkormanyzati) megrendel6k.

ll. AMEGLEVO, FELHALMOZODOTT LANCTARTOZASOK UGYENEK KEZELESE

A mar hatalyba Iépett és az elkbvetkezé hdnapokban hatalyba Iép6 szabalyok folytan a jévére
nézve nyugodtak lehetlnk.

Nagyon nyugtalanit6 viszont, hogy a multban mar kialakult, felhalmozddott lanctartozasok tigye
teliesen rendezetlen. Tudomasunk szerint a gazdasagszabalyozas Ggyéért felels
Nemzetgazdasagi Minisztériumban még el6készité munka sem folyik ennek a sulyos
problémanak a megoldasara.

2008. elején egy gazdasagkutatd cég 700 milliard forintra becsllte a lanctartozasokban érintett
Osszeget. Azé6ta a helyzet meredeken romlott, ezért 6vatos becsléssel is 1000-2000 milliard
kozo6tti 6sszegre teheté mar ez a pénztdomeg. Ennél kisebb becslés csak ugy johet
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ki, ha leirjuk a felszamolasi, vagy mas eljarasokban eltiintetett 6sszegeket, s lemondunk ezek
visszaszerzésének meég az esélyeirdl is.

A nagy kérdeés: vajon a tarsadalom, a kéltségvetés bevételi oldala, és a kkv szektor
belenyugodhat-e ebbe az irtbzatos veszteségbe?

Biztaténak érezzlk, hogy Bellgyminiszter ar a 2012. oktéber 31.-i, lanctartozasrdl tartott
konferencia utan izenetben kérte a VESZ elndkét, hogy juttassa el hozza a meglévé
lanctartozasok felszamolasara kidolgozott koncepciét. Ez meg is tortént.

Ebben a koncepcidban a probléma megoldasanak koherens rendszerét dolgoztuk ki.
Hamarosan kdzzétessziik honlapunkon e témaban a VESZ elndkének a Belligyminiszter Grhoz
elkuldétt levelét.

IV. A VESZ FELVETESEI: A CSOD- ES FELSZAMOLASI ELJARAS MEGVALTOZTATASA, - A
BIROK ES RENDOROK GAZDASAGI KEPZESE, - A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK
ADOAMNESZTIAJA AZ OFF-SHORE SZAMLAKRA KIVITT PENZOSSZEGEK
AMNESZTIAJANAK MINTAJARA

Egyetértés alakult ki a VESZ vezetdségi tagjai altal felvetett alabbi kérdésekben az
Allamtitkarsag és a VESZ kdz6tt. Az Allamtitkarsag a maga részérdl tdAmogatasarol biztositotta
a javaslatokat.

1. A cséd- és felszamolasi eljaras megvaltoztatasa az értékteremté vallalkozasok kifosztasanak
megszintetése érdekében.

A mai szabalyok és gyakorlat szerint olyan hatratételt szenvednek azok az értékteremtd
vallalkozasok, amelyek a felszamolasok soran értékesitett vagyont Iétrehoztak, hogy
hitelez6kként altalaban teljes mértékben kimaradnak annak a vagyonnak a felosztasabdl,
amelyet 6k hoztak létre. Ennek a helyzetnek az igazsagtalansaga és ésszer(tlensége teljesen
nyilvanvalé. Gazdasag-ellenessége ott ragadhaté meg, hogy az igy ténkretett vallalkozasok
aztan a tovabbiakban nem tudnak részt venni a tarsadalom értekteremtd tevékenységében,
barmilyen referenciaval, tudassal, teljesitéképességgel is rendelkeztek.

Ez a helyzet is oka annak a tdmeges tdnkremenetelnek, Ujrakezdési kényszernek, amelyben a
magyar vallalkozasok évtizedek 6ta bukdacsolnak.
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2. A birdk és rendbrok képzése gazdasagi téren.

Mind a nyomozati munkat, mind a peres eljarasokat gyorsabba és hatékonyabba tehetné, ha a
renddrség és a birésag a maga képzési és tovabbképzési programjaba beemelné a
gazdasdgi-vallalkozasi ismeretek elmélyitését. A gazdasagi blindzés és a gazdasagi perek a
legbonyolultabbak, s indokolt, hogy mind a rendérség, mind a bir6sag szakértéket von be a
munkajaba. Az lgyek attekintését és megitélését azonban biztonsagosabbd, gyorsabba tenné,
ha a renddri és birdi szervezetekben lennének ezekre a terlletekre szakosodott személyiségek.

3. Adbéamnesztia a kkv szektor karvallott szerepl8inek, akik munkajat nem fizették ki.

Oriasi, a multbdl szarmazé, megsemmisiiléssel fenyegetd teher a karvallott kis- és
k6zépvallalkozasok szamara, akik munkajat nem fizették ki, hogy éppen behajthatatlan
kintlevéségeik miatt nem tudjak adéfizetési kdtelezettségeiket teljesiteni. Ezek tébbsége
teljesit6képes, szorgalmas cég, amelyek szakmajukban megalltak a helylket, elismert poziciot
€s megbecsulést értek el a piacon, s tudnanak is tovabb miikédni, de énhibajukon kivll
lehetetlenné valt adéfizetési kbtelezettségeik teljesitése, s ezért felszamoljak Sket.

Javasoljuk azon cégek szamara teljes adbamnesztia meghirdetését, amelyek

- jogszerl kdvetelését nem fizették ki,

- kbvetelései a szokasos eljarasokkal behajthatatlannak mindsuinek,

- képesek és akarnak is tovabbmikddni.

A fentieken tdl az is indokolja az adéamnesztiat, hogy az esetek abszolut tdbbségében amugy
is fiktiv, behajthatatlan adékrél van sz6, amelyek csak rontjak a NAV mutatéit. Ugy szamoltatja
fel tehat az allam ezeket a vétlen cégeket, hogy a kéltségvetés bevételi oldalanak semmi
haszna nem szarmazik beléle.

Ha az allam az off-shore szamlékra kivitt, majd onnan visszahozott pénzdsszegekre,
mindbéssze 10% add megfizetéséhez kdtve addbamnesztiat hirdetett, akkor az értékteremtd,
karvallott cégek is megérdemlik az adéamnesztia lehetéségét.

Ma az a felhaboritd, mindsithetetlen helyzet allhat el6, hogy a csaldé spekulans, aki off-shore
szamlakra vitte ki az alvallalkozéi altal teljesitett munka ki nem fizetett, altala elsikkasztott
ellenértékét, 10% lefizetése mellett buntetlendl visszahozhatja, mikbzben azok a cégek,
amelyek pénzét elsikkasztotta és kivitte, emiatt, fizetésképtelenségik kévetkeztében
tdnkremennek, s a NAV élenjar az aldozatta valt vallalkozasok felszamolasanak
kezdeményezésében.

Az ad6amnesztia nagymértékben hozzajarulhatna a kkv szektor fellélegzéséhez és
teljesit6képessége helyreallasahoz.

V. AZ ERDEKVEDELMI SZERVEZETEK TEVEKENYSEGENEK KAPCSOLODASA AZ UJ
EPITESUGYI KOZIGAZGATAS MUNKAJABA
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Ha az érdekvédelmi szervezetek barmilyen jogellenes jelenséget tapasztalnak tevékenységik
soran, az Uj szabalyrendszer kinalta lehet6ségekkel, az elektronikus informacidszerzés és
tgyintézés technikajaval gyorsan és hatékonyan kapcsolédhatnak az épitéstigyi hatésagok
munkajahoz. Az érdekvédelmi szervezeteknek komoly szerepe lehet a megel6zésben, hiszen
mar akkor felvehetik a kapcsolatot az illetékes hatésagokkal, amikor a jogellenes magatartas
elsé jelei mutatkoznak, és kébnnyen orvosolhaté a baj.

Az Epitésiigyi Allamtitkarsag tobb oldalrél megvilagitotta, hogy az épitésiigyi kdzigazgatasban
megvan a fogadokészség az érdekvedelmi szervezetek altal észlelt és feltart szabalytalansagok
gyors vizsgalatara és orvoslasara.

A VESZ kiildéttsége rommel vette tudomasul az Uj szabalyozas lehetségeit, és megkdszdnte
az Allamtitkarsag nyitottsagat, befogadé készségét, érdemi, szakmai hozzaallasat. Egyben
felajanlotta a Szévetség érdekvédelmi-szakmai tapasztalatait, a kkv szektor stabil, egészséges
mUkddése erdekében folytatott tovabbi szabalyozasi munka elésegitése céljabdl.
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